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MINISTERIC DE SALUD
INSTITUTO DE GESTION DE SERVICIOS DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION
‘Dra. Adriana Rebaza Flores” AMISTAD PERUMJAPON

Resolucion Administrativa

Chorriflos, 1| 4 de e ctu8ac de 2016.

1 Visto, el Expediente N°® 15-INR-005248-001; &l Informe N° 003-2015-2-3756 "Examen Especial
al Instituto Nacional de Rehabilitacion Dra. Adriana Rebaza Fiores “EE. al INR a las
Adquisiciones de Uniformes Inslitucionales y de Faena”; Pericdo 2 de enero 2012 al 31 dic.
2013" el Informe de Precalificacion N* 001-2016- STOIPAD-INR; ja Resolucion Directoral N°®
045-2016-SA-DG-INR; el escrito de descargos ingresado con &l Expediente N° 16-INR-002256-
001; y el Memorando N° 354 -2016-DG-INR emitida por el Organo Instructor de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Instituto Nacional de Rehabilitacién "Dra. Adriana Rebaza
Flores” Amistad Pert — Japén.

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucién Directoral N° 045-2018-SA-DG-INR de fecha 01 de febrero de
2018, se instaurd procedimiento administrativo disciplinario a la Sra. Elvira Amelia Yngunza
Santamaria, en su calidad de ex Jefa del Equipc de Adquisiciones de [a Oficina de Logistica,
por presunta falta disciplinaria tipificada en el literal a) y d) del articulo 28° del Decreto Legislativo
N°® 276 - Ley de Bases de la Carrera Adminisirativa y de Remuneraciones del Sector Pubtico, el
cual precisa: “Son faltas de caracler disciplinarias que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con cese termporal o con destitucién, previo procesc adminisirativo: literal a) "El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamenfo” y d} "La
{ negligencia en el desemperio de sus funciones’;

Que, para la apertura del procedimiento administrativo disciplinario, se tiene como antecedente,
el informe N° 003-2015-2-3756, Examen Especial al instituto Nacional de Rehabilitacion
Dra. Adriana Rebaza Flores “EE. al INR a las Adquisiciones de Uniformes Institucionales y de
Faena", Pericde 2 de enero 2012 al 31 diciembre 2013", documento en el cual se sefiald que &l
27 de noviembre de 2012, el Instituio Nacional de Rehakilitacién, convectd a Proceso de
Seleccién Adjudicacion Directa Selectiva ADS N° 012-2012-CE-INR "Adquisicién de Calzado
Institucicnal”, habiendo el Comité Especial adjudicade la Buena Pro a la Empresa Industria
Estrella Azul, el 14 de diciembre de 2012, por el importe de S/. 47,280.00 {cuarenta y siete mil
dos cientos noventa y 00/100 nuevos soles), correspondiente al ftem 2. “Zapatos de vestir de
cuero para Damas”; quedando consentida dicha Buena Pro el 26 de diciembre de 2012,
suscribiéndose el Contrato N? 0084-2012-OEA-OL/INR el 28 de diciembre de 2012; siendo que
la clausula quinta de dicho contrato precisaba: "ef plazo de efecucién del presente contrato
segtin propuesta técnica de la contratista es de 35 dias calendarios, el mismo que deberd
computarse a partir del dia siguiente de haberse finalizado la lorna de medidas. Por su parte, &/
plazo para la toma de medidas no deberd ser mayor a tres (3) dias ttiles, contados a partir def
dia siguiente Gt de firmado el contrato”,




Que, habiéndose suscrito e Contrato el 28 de diclembre de 2012, la_ fecha de entrega de los
bienes dehid ser el dia lunes 11 de febrero de 2013, sin embargo, los bienes fueren entregados
a la Entidad el 13 de febrero de 2013, y no se aplicé la Penalidad por mora correspendiente a
tres (3) dias de reiraso, segln lo refiere el Informe N° 003-2015-3758. Por lo que se sindicaba
que, la Sra. Elvira Amelia Yngunza Santamaria, no habria sido diligente en cumplir con sus
funciones de hacer el seguimiento para el cumplimiento de la clausula quinta del Contrato
N° 0084-2012-O=A-CLANR del 28 de diciembre de 2012, el mismo que sefialaba un piazo de
35 dias calendaric para la entrega del calzado institucional, sin embargo la empresa Industria
Esirella Azul EIRL, entrego los bienes con retraso el 13 de febrero de 2013 cuando el plazo
maximo de entrega se cumplio el 11 de febrero de 2013; que la servidora citada, ne hizo las
observaciones en su oportunidad v para justificar dicho incumplimiento, se acepto que el
proveedor responsable presentara cartas de forma extemporénea sin tener en cuenta el numeral
41.6 del articulo 41 de Ia Ley 28873 Ley que modifica el Decreto Supremo N° 1017 que aprueba
la Ley de Contratacicnes del Estado, sefialandoe “El contratista puede solicitar la ampliacién del
plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su veluntad debidamente comprobados”, y
el articulo 175° del Decreto Supremo N° 138-2012-EF que medifica el Decreto Supremo N° 184-
2008-EF Reglamento de la L.ey de Contrataciones del Estado, sefialandc: “El contratista debera
solicitar la ampliacion dentro de los siste (7) dias habiles siguientes al hecho generador del
atraso”. Sin embarge, la carla del proveedor solicitando la ampliacién del plazo de entrega es
de facha 19 de febrero de 2013, 31 dias habiles después dal hecho generador del supuesto
atraso, razén por el cual, la ampliacion solicitada era extemporénea o fuera de fecha y
consecuentemente debid aplicarse la penalidad correspondiente a tres {(3) dias de retraso en la
entrega de los bienes, equivalente a 5/. 1,013.34, con arreglo al articule 165° del Decreto
Supremo N° 184-2008-EF;

Que, se sindicaba que, la Sra. Elvira Amelia Yngunza Santamaria, ademas formalizé el
precitado contrato de forma apresurada, el mismo dia que la contratista preseniara sus
documentos, incumpliendo con los plazos estipulados para la suscripcion det contrato previsto
en el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, respecto a la falta de diligencia en el cumplimiento de sus funciones al no realizar el
seguimiento sobre el cumplimiento de la clausula quinta del Contrato N° 0084-2012-OEA-
OL/INR respecto a la entrega del calzado institucional, no habiende observado que la enfrega
del bien se efectud de manera extempordnea y advertir sobre la aplicacion de la penalidad
correspondiente; siendo que por ef contrario justificd dicho incumplimiento, aceptando que ef
proveedor responsable presentara cerfas de forma extemporanea sin tener en cuenta ef numeral
41.6 def articulo 41 de la Ley 20873, situacién qgue motivé el incumplimiento del Cobro de
Penalidades a la empresa Industria Estrella Azul EIRL, de S/, 1,013.34 por tres (3) dias de
retraso en la enirega de los bienes. Se ha de tener en cuenta, gue, con el Decreto Supremo
N® 123-2012-PCM (publicado ef 31 de diciembre de 2012), los dfas lunes 11 y martes 12 de
febrero de 2013, fueron declarados dias no laborables (compensables para los frabajadores del
sector publico), y teniendo en consideracion que ef articulo 151° del Reglamento de Ia Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por e Decreto Supremo N°® 184-2008-EF, establece que
para el caso de efecucion contractual, es aplicable la supletoriedad de io contenido en los
articulos 183° y 184° del Cdédigo Civil; y el numeral 5) del articuio 183° def Cadigo Civil, precisa:
“ El plazo cuyo Ultimo dia sea inhabil, vence el primer dia habil siguiente”. Por lo que se puede
concluir, que, si ef contratista debfa entregar los bienes materia de confrato el dia lunes 11 de
febrero de 2013, y habiendo sido declarado feriades fos dias 11 y 12 de febrero 2013,
correspondia que estos bienes ingresaran a la entidad e 13 de febrero de 2013
Consecuentemente no existe entrega extemporanea, como tampoco correspendia la aplicacién
de penalidad por mora al contratista;



Que, respecto al supuesto apresuramiento en la formalizacién del contrato, el mismo dfa que la
contratista presentara sus documentos, incumpliendo con los plazos estipulados para la
suscripcion del contrato previsto en el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. Resulta atendible que si bien es cierto, el articulo 148° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, establece los plazos y
procedimientos para suscribir el Contrato: "1. Dentro de los siete (7) dias habiles siguientes al
consentimiento de la Buena Pro, sin mediar citacién alguna, el postor ganador debera presentar
a la Entidad la documentacién para la suscripcién del contrato prevista en las Bases. Asimismo,
dentro de los tres (03) dias hébiles siguientes a la presentacién de dicha documentacién, deberé
concurrir ante la Entidad para suscribir el contrato”. También lo es, que conforme al principio de
Celeridad contemplado en el numeral 1.9 del articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, expuesto por la procesada en sus descargos de
fecha 22 de febrero de 2016, mediante Expediente N° 16-INR-002256-001, la suscripcion del
contrato en fecha 28 de diciembre de 2012, no constituiria irregularidad alguna, puesto que a
esa fecha se tenia la documentacion completa para la suscripcién correspondiente.

Que, atendiendo a los hechos y considerandos precedentes y a los medios probatorios citados,
se concluye que no se ha llegado a determinar la comision de falta administrativa disciplinaria
de parte de la Sra. Elvira Amelia Yngunza Santamaria;

Que, de conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil; y Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE
y modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR/PE.

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- ABSOLVER de los cargos materia del presente procedimiento administrativo
disciplinario, seguido contra la Sra. Elvira Amelia Yngunza Santamaria, en su calidad de ex
Jefa del Equipo de Adquisiciones de la Oficina de Logistica, declarandose el archivo de manera
definitiva del presente expediente.

Registrese y comuniquese.

Lic. Adm. Marid Antefiio Garcia Camacho
N° 11008
Jefe (e}de la Oficina de Personal
Institulo Nacional de Rehabilitacion
*Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Peri-Japa~
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